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Comisia pentru buget, finante, activitate bancard §i piatd de capital
Nr.XXII/ 460 /29.06.2015

Comisia economicd, industrii §i servicii
Nr. XX /215/29.06.2015

RAPORT COMUN
asupra proiectului de lege privind autorizarea si supravegherea
activititii de asigurare si reasigurare

1.298/2015

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru buget, finanfe, activitate bancard si piatd de capital si Comisia
economici, industrii §i servicii, prin adresa L.298/2015, au fost sesizate de catre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra
proiectului de lege privind autorizarea §i supravegherea activitdfii de asigurare §i

reasigurare.

Proiectul de lege reglementeazd, in principal, urmatoarele: autorizarea si functionarea
societatilor de asigurare si reasigurare cu sediul pe teritoriul Romaéniei precum si
supravegherea activitdfii acestora; autorizarea, functionarea §i supravegherea sucursalelor
societdtilor din state terte; supravegherea grupurilor de asigurare §i reasigurare; stabilirea
atributiilor, competentelor si prerogativelor Autoritdtii de Supraveghere Financiard precum si
relatiile acesteia cu supraveghetori din alte state precum si cu alte autoritati, institufii sau
organisme; organizarea $i functionarea Registrului Actuarilor; modificarea si completarea
Legii nr.32/2000 privind activitatea de asigurare si supraveghere a asigurdrilor, in vederea
eliminarii dificultdtilor intdmpinate in aplicarea acesteia; Infiintarea Institutului de
Management in Asigurari; constituirea Fondului de protectie a victimelor strizii.

Autoritatea de Supraveghere Financiara este institutia abilitatd cu implementarea
prevederilor prezentei legi, cu elaborarea normelor, cu constatarea si aplicarea sanctiunilor.
Se prevede ca legea s intre in vigoare la 1 ianuarie 2016, cu doud exceptii, respectiv art.166



alin. (1) si (2) care intrd in vigoare la 3 zile de la dat publicérii i art.166 alin.(3) care intrd in
vigoare la data de 1 iulie 2015.

Potrivit expunerii de motive, proiectul de lege va avea ca finalitate cresterea increderii
in ceea ce priveste activitatea desfasuratd de asiguratori, in special in relatia cu asiguratii si/
sau cu beneficiarii produselor de asigurare, prin crearea unui cadru legislativ care sa asigure
stabilitatea, predictibilitatea, precum gi armonizarea $i uniformizarea regimului de
supraveghere si control al Autoritafii de Supraveghere Financiard cu practicile europene in
materie, Tn vederea integrarii pietei asigurarilor din Romaénia In piata internd a Uniunii
Europene.

Asa cum se menfioneazd in finalul textului, proiectul transpune unele dispozitii
cuprinse in urmatoarele acte europene: Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitatea II); Directiva 2011/89/UE a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 98/78/CE, 2002/87/CE, 2006/48/CE, 2009/138/CE
in ceea ce priveste supravegherea suplimentard a entitifilor financiare care apartin unui
conglomerat financiar precum si Directiva 2014/51/UE a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor si Regulamentelor care privesc competentele
Autoritdtii Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeand de Asigurari si Pensii
Ocupationale) si ale Autoritdtii Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeand pentru
Valori Mobiliare si Piete).

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, cu observatii si propuneri.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a transmis aviz favorabil.

Comisia pentru afaceri europene si Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari au transmis avize negative.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61
din Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, Misu Negritoiu — presedintele
Autoritatii de Supraveghere Financiard si Attila Gyorgy — secretar de stat la Ministerul
Finantelor Publice.

Comisiile au analizat proiectul de lege si au hotdrit, cu unanimitatea voturilor
senatorilor prezenti, sd adopte raport comun de admitere, cu amendamentele cuprinse in
anexa.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si Comisia
economicd, industrii §i servicii supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
comun de admitere cu amendamente si proiectul de lege.

Amendamentele sunt de competenta decizionala a Camerei Deputatilor.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeazd sa fie adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei si ale art.88 alin.(7)
pet.1 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Cameri
sesizati.
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Anexa la raportul comun
Nr.XXII/ 460 /29.06.2015
Nr. XX /215/ 29.06.2015

Amendamente admise

la

proiectul de lege privind autorizarea si supravegherea activitiitii de asigurare si reasigurare

1.298/2015
Nr. - Text propunere legislativi ’Amendam,ente Motivatie
e » | - Aﬁtor: senator Liviu Tltus bl,’ascaﬁ
1. Art. 8-1...] La ért.S alin. (7) se modifici si va

(7) ASF. poate consulta reprezentantii
asociatiilor profesionale ale societatilor
din piata asigurarilor.

avea urmitorul cuprins:

(7) ASF.
asociatiilor

consultd reprezentantii
profesionale
reprezentative pentru industrie ale
societdtilor din piata asigurdrilor, cu
precidere in legituri cu proiectele
de acte normative aplicabile

domeniului asiguririlor.

Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si
supravegherea asigurdrilor prevede la art. 4 alin. (28):
~Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor consultd
colegiul  alcituit din reprezentantii  asociatiilor
profesionale ale operatorilor de pe piata de asigurari”.
De asemenea, art. 5 lit. a) din aceeasi lege precizeaza:
~Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor are
urmdtoarele atributii principale:

a) elaboreazd si/sau avizeazd proiectele de acte
normative  ...dupi consultarea cu
profesionale ale operatorilor din asiguriri;

asociatiile

Ordonanfa de urgentd nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Autorititii de Supraveghere
Financiard prevede ca Autoritatea de Supraveghere
Financiard, denumitd in continuare A.S.F., se infiinteazi
ca autoritate administrativd autonomd, de specialitate, cu
personalitate juridicd, independentd, autofinantatd, prin




preluarea si reorganizarea tuturor atributiilor i
prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
(C.N.V.M.), Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor
(C.S.A)) si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private (C.S.S.P.P.)”.Avand in vedere referintele
anterioare la cadrul legislativ in vigoare, este necesar a
se mentiona in prezentul proiect de lege procesul de
consultare intre Autoritatea de Supraveghere Financiari
si asociatiile profesionale reprezentative ale industriei
asigurdrilor.

Amendament admis cu unanimitate de voturi.

Art. 50 - (1) Asiguratorii autorizati in
urma solicitdrii previzute la Art. 20, alin.
(5) respectd reglementidrile contabile
referitoare la asigurdrile de viatd, pentru
toate activitdtile desfasurate.

(2) Asiguratorii care practicid asigurari
generale si  au legdturi financiare,
comerciale $i administrative cu asiguratori
care practicd asiguriri de viati nu incheie
cu acestia contracte sau alte acorduri care
au impact negativ asupra situatiei lor
financiare.

(3) Asiguritorii compoziti isi pot
continua activitatea in conditiile
previzute la art. 49 pani la data de 31
decembrie 2020, cind vor opta pentru
una dintre aceste activititi.

La articolul 50, alineatul (3) se
elimina.

(3) eliminat.

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a
Consiliutui din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate §i desfagurarea activitatii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II), denumiti 1n continuare
“Directiva Solvency II”, la Art. 73 precizeazi: “Statul
membru de origine poate cere Intreprinderilor de
asigurare si finceteze, intr-un interval de timp care
urmeazd a fi determinat de respectivul stat membru,
executarea simultand a activitatilor de asigurare de viata
si de asigurare generald in care erau angajate la datele
mentionate la primul paragraf”,

Astfel, rezultd in mod clar ca niciun stat membru nu are
obligatia fermd de a impune separarea activitatii de
asigurare de viatd de activitatea de asigurare generald
(non — viatd), cu conditia ca cele 2 activitati, desfasurate
simultan in cadrul aceluiasi asiguritor, si fie gestionate
separat in conformitate cu Art. 74 din Directiva
Solvency II.

In plus, prevederile Ast. 49, intitulat ,, Administrarea
separatd a activitdtii”, stabilesc anumite conditii pentru
societdtile de asigurare ce desfigoard atit activitate de
asigurare de viatd, cat si activitatea de asigurare generald
(non - viatd), transpunind astfel integral Art. 74 din
Directiva Solvency IL




Ar fi o gravd discriminare interzicerea desfisuririi
activitdtilor compozite de asigurare de viatd si generale
in cadrul aceleiasi societdti (acestea functionind in baza
acelorasi principii), in conditiile in care o organizatie ar
avea dreptul de a desfisura activititi de reasigurare
compozitd care includ atat reasigurare generald, cit si
reasigurare de viatd, conform Art. 20, alin. (4) din
prezentul proiect de lege.

Amendament admis cu unanimitate de voturi.




